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OKRESNA PROKURATURA ZILINA - e |
Moyzesova &. 20, 011 56 Zilina ’

Pd 188/18/5511 +9 Zilina 10.10.2018

Obec
Fackov

Vec: Protest prokuratora proti VSeobecne zavaznému nariadeniu Obce Fackov
¢. 5/2017 Poziarny poriadok obce

Podla § 22 ods. 1 pism. a) a § 27 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature
podavam

protest prokuratora

proti V§eobecne zavaznému nariadeniu Obce Fackov &. 5/2017 PoZiarny poriadok
obce /dalej len VZN/, ktoré bolo prijaté na zasadnuti obecného zastupitelstva dia
26.10.2017.

Zaroven podla § 23 ods. 2 pism. f) Zak. & 153/2001 Z. z. o prokurature
navrhuje  vSeobecne zavazné nariadenie v celom rozsahu zrusit, lebo nim bol
poruseny zakon ato v ust. § 6 Zak. €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov a a ustanovenia zakona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred
poziarmi v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 27 ods. 3) Zak. ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature ak bol protest
prokuratora podany proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v §
21 ods. 3 pism. f) tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Zze protest je dévodny, je
povinny bez zbyto€ného odkladu, najneskér do 90 dni od doruCenia protestu
prokuratora, vS§eobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci
nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so
zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. O
vyhoveni protestu a zruseni alebo zmene v§eobecne zavazného pravneho predpisu
alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
podla prvej vety.
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Odovodnenie:

Na Okresnt prokurataru v Ziline bol doruéeny podnet Pavla Pachnika na
preskumanie zakonnosti VZN Obce Fackov ¢. 5/2017 Poziarny poriadok obce.

Preskimanim na vec sa vztahujiceho spisového materialu  bol zisteny
nasledovny skutkovy stav:

Obecné zastupitelstivo obce Fackov dria 26.10.20’7 schvalilo VSeobecne
zavazné nariadenie ¢. 5/2017 Poziarny poriadok obce.

Nariadenie je z hlfadiska svojej formy v stlade so zakonom a inymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a rovnaky zaver plati aj o procese jeho prijimania.

Pokial ide o samotny obsah VZN je potrebné konstatovat, Ze obec
predmetnym nariadenim vydala poziarny poriadok obce v rozpore so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

Obec v § 1 az § 22 VZN stanovila prava a povinnosti organom obce,
pravnickym osobam, podnikajlicim fyzickym osobam a fyzickym osobam na uUseku
ochrany pred poziarmi, pri€¢om sa odvolava na zak. €. 314/2001 z. z. o ochrane pred
poziarmi v zneni neskorsich predpisov a Vyhl. &. 121/2002 Z. z. o poziarnej prevencii.
Uvedena Uprava nema oporu v citovanom zakone a ani vo vykonavacom predpise.

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec
samostatne rozhoduje a uskuto&iiuje v8etky ukony suvisiace so spravou obce a jej
majetku, v8etky zaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu pésobnost upravuje osobitny
zakon, ak takéto ukony podla zdkona nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba
alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ak zakon pri
Uprave pdsobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pésobnosti Statnej
spravy, plati, Zze ide o vykon samospravnej pésobnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 zadkona €. 369/1990 Zb. o obecnhom zriadeni obec mdze vo
veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zdkonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vo veciach, v
ktorych obec pini ulohy S$tatnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spdésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami vlady, so v8eobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.
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Zakon ¢&. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi upravuje opravnenia a
povinnosti organov $tatnej spravy na useku ochrany pred poZiarmi.

Podrfa § 16 ods. 2 zakon €. 314/2001 Z. z. obec vykonava Statnu spravu na
useku ochrany pred poziarmi v rozsahu ustanovenom v tomto zakone. V tejto
oblasti obec realizuje pravomoc na Gseku preneseného vykonu statnej spravy.

Podla § 15 ods. 1 pism. d) zak. €. 314/2001 z. z. obec je povinna vypracovat a
viest dokumentaciu ochrany pred poziarmi obce,

Podla § 15 ods. 3 zak. €. 314/2001 z. z. podrobnosti 0 dokumentacii obce na
ochranu pred poZiarmi, jej druhoch, obsahu a o spdsobe vypracovania a o
oznacovani nastupnych pléch a pristupovych komunikacii ustanovi vSeobecne
zavazny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo.

Podla § 37 ods. 1 Vyhl. & 121/2002 Z. z. o poziarnej prevencii poziarny
poriadok obce upravuje organizaciu ochrany pred pozZiarmi v obci a obsahuje
a) ulohy organov obce a oséb poverenych zabezpedovanim ochrany pred poziarmi v
obci a v jej miestnych Castiach,
b) povinnosti na useku ochrany pred poziarmi uréené so zretelom na miestne
podmienky,
c) udaje o pocetnom stave a vybaveni obecného hasi¢ského zboru,
d) prehlad zdrojov vody na hasenie poZiarov,
e) zoznam ohlasovni poZiarov a spdsob vyhlasenia poziarneho poplachu v obci,
f) spdsob zabezpecenia ochrany pred poziarmi v obci a v jej miestnych Castiach v
dennom a noénom ¢ase so zretefom na zdolavanie poZiaru,
g) vypis z poziarneho poplachového planu okresu,
h) prehladny situaény plan obce a jej prifahlych ¢asti s popisom nazvov ulic, Cisiel
domov a zakreslenim funkénych hydrantov a nastupnych pléch.

Podla § 37 ods. 2 Vyhl. & 121/2002 Z. z. o poziarnej prevencii poZiarny
poriadok obce sa udrZiava v sulade so skutoénym stavom a dopliia sa podfa potreby
na zaklade poznatkov ziskanych pri zdolavani poZiarov a po vykonani taktického
cvi¢enia.

Pri vykone prenesenej Statnej spravy moze zastupitelstvo vydavat
v§eobecne zavazné nariadenia jedine na zaklade zakonného zmocnenia a v
jeho medziach, pricom zakon ¢é. 314/2001 Z. z. a ani vykonavacia vyhlaska
nesplnomociiuje obec na vydanie poziarneho poriadku obce formou
nariadenia.

Ustava SR - Zak. & 460/1992 Zb. ako pravna norma, ktora je priamo
aplikovatelna, stanovuje moznost, aby uzemna samosprava vo veciach, v ktorych
neplini Glohy v rAmci preneseného vykonu Statnej spravy, vydala vSeobecne zavazné
nariadenie. Co sa chape pod pojmom samospravna pdsobnost obce vymedzuje
Zakon o obecnom zriadeni. Pri prijimani nariadenia v zmysle &. 68 Ustavy SR
v ramci samospravnych kompetencii obce je v8ak potrebné reSpektovat § 6 ods. 1
Zak. o obecnhom zriadeni, podla ktorého prijaté nariadenie nesmie byt v rozpore



4

sinymi ¢&lankami Ustavy SR, resp. zakonom. Vtomto smere je podstatnym
predovSetkym €l. 13 ods. 1 Ustavy SR, v zmysle ktorého je mozné povinnosti
ukladat len zakonom alebo na zaklade zakona.

Z tohto dévodu, pokial zakon nestanovuje moznost obci upravit nariadenim
povinnosti vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie povinnosti v
nariadeni bez zakonného splnomocnenia, je vrozpore s § 6 ods. 1 Zakona
o obecnom zriadeni /v nadvéaznosti na &l. 13 a aj &l. 2 ods. 3 Ustavy SR/.

Obecné zastupitelstvo obce Fackov vydalo dotknuté VZN na zaklade
pravomoci, ktora mu v zmysle citovanych pravnych predpisov neprislichala a ktoru si
v rozpore s nimi samo udelilo.

Zaroven je potrebné poznamenat, Ze poziarny poriadok obce ma charakter
organizatného aktu, ktory je urCeny urlitym osobam a organom pdsobiacim na
useku ochrany pred poziarmi na Uzemi obce, pretoZze ich zavazuje k urcitému
konaniu, ur€itym pravam a povinnostiam na rozdiel od vSeobecne zavaznych
nariadeni adresovanych komukolvek. Na vydanie organizaénych aktov nie je
potrebné osobitné zmocnenie a obec ich méze prijat ako interny pravny akt.

Z tohto dbévodu Ziadam, aby Obec Fackov v ramci konania o proteste
prokuratora zrusila nezakonné VZN €. 5/2017 Poziarny poriadok obce.

JUDr. Ladi Lorko
namestnik okresného prokuratora




